Hospitanz beim Landtag von Baden-Wiirttemberg — Teil |l

Im ersten Teil meines Hospitanz-Berichts habe ich von meinen Eindriicken, Erfahrungen und Tatigkei-
ten beim Besucherdienst und beim Veranstaltungsmanagement berichtet.

Bevor ich liber meine vierwochige Hospitanz beim Plenar- und Ausschussdienst berichte, mochte ich
jedoch noch eine Erfahrung aus meiner Zeit beim Veranstaltungsmanagement nachreichen, die es
nicht mehr in meinen ersten Bericht geschafft hat.

In meiner letzten Woche beim Veranstaltungsmanagement nahm ich an einer Vorbesprechung zur
Organisation des diesjahrigen ,Jugendlandtags” teil und erstellte dafiir das Ergebnisprotokoll.

Der Jugendlandtag ist die zweitdgige Abschlussveranstaltung der Veranstaltungsreihe ,,Was uns be-
wegt — Jugendliche und Landespolitikerinnen und Landespolitiker im Gesprach”. Bei Regionalkonfe-
renzen diskutieren Jugendliche mit Landtagsabgeordneten lGber Themen, die fiir sie wichtig und be-
deutsam sind. Bei einer Abschlussveranstaltung im Landtag sollen die Themen der Regionalkonferen-
zen abschlieRend diskutiert und Thesen bzw. Forderungen erarbeitet werden. Geplant sind dabei
auch Diskussionen mit Fachpolitikerinnen und -politikern sowie mit Ministerinnen und Ministern. Die
Veranstaltungsreihe sowie die Abschlussveranstaltung wird dabei von der Landtagsverwaltung in
Zusammenarbeit mit der Landeszentrale fiir politische Bildung, dem Ring politischer Jugend und dem
Landesjugendring Baden-Wirttemberg organisiert.

In der Vorbesprechung wurde vor allem tber den Ablauf und den Inhalt der Abschlussveranstaltung
diskutiert und das weitere Vorgehen abgestimmt.

Im Ergebnisprotokoll wird festgehalten, wer an der Besprechung teilgenommen hat, welche Inhalte
besprochen und welche Beschliisse gefasst wurden.

Fr mich war es das erste Mal, dass ich ein solches Protokoll verfassen musste. Ich denke jedoch,
dass es eine sehr hilfreiche Erfahrung war, da Protokolle eigentlich zu fast allen Sitzungen und Be-
sprechungen angefertigt werden. Dies gilt sicherlich nicht nur fir die 6ffentliche Verwaltung, sondern
auch fir die freie Wirtschaft.

Zurlick zu meiner Zeit beim Plenar- und Ausschussdienst. Wie der Name schon sagt, werden dort die
Plenarsitzungen und die Ausschusssitzungen organisiert. Die Tagesordnungen von Plenar- oder Aus-
schusssitzungen werden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Referats vorbereitet, mit
den Ausschussvorsitzenden besprochen und von diesen freigegeben. Uber die Tagesordnung der
Plenarsitzung entscheidet das Prasidium. Parlamentarische Initiativen — Kleine und GroRe Anfragen
sowie Antrage — werden ebenfalls hier im Referat bearbeitet.

Flr all das ist der Plenar- und Ausschussdienst in der Landtagsverwaltung zustandig. Grundlage der
dortigen Aufgaben ist die Geschaftsordnung des Landtags. Vereinfacht ausgedriickt stehen in der
Geschaftsordnung die Spielregeln des Landtags von Baden-Wirttemberg. Dort steht zum Beispiel wie
das Gesetzgebungsverfahren ablduft und welche Kontrollrechte die Abgeordneten gegeniber der
Landesregierung haben. Es ist eine der Aufgaben des Plenar- und Ausschussdiensts dafiir zu sorgen,
dass die Geschaftsordnung eingehalten wird — von Seiten der Abgeordneten und von Seiten der Re-
gierung.



Am Beispiel von Kleinen Anfragen lasst sich dies ganz gut veranschaulichen. Jeder Abgeordnete hat
laut Geschaftsordnung das Recht, Fragen an die Regierung zu stellen.

Der Abgeordnete sendet die Kleine Anfrage an die Landtagsverwaltung. Dort wird sie einheitlich for-
matiert und auf Zulassigkeit gepruft. Es dirfen zum Beispiel nicht mehr als zehn Fragen gestellt wer-
den, der Titel muss wertneutral formuliert sein und aulerdem sollten die Fragen von (iberregionaler
Bedeutung sein.

Nach der Priifung leitet die Landesregierung die Kleine Anfrage an das zustdndige Ministerium weiter
und UGberwacht die Einhaltung der dreiwochigen Frist zur Beantwortung der Kleinen Anfrage.

Die Antwort auf die Kleine Anfrage geht wiederum bei der Landtagsverwaltung ein, bevor sie an den
Fragesteller weitergeleitet wird. Dort wird beispielsweise tberprift, ob das Ministerium alle Fragen
beantwortet hat und Personlichkeitsrechte eingehalten wurden (Privatpersonen dirfen i. d. R. nicht
namentlich genannt werden).

Nach fristgerechter Beantwortung der Fragen durch das Ministerium ist das Verfahren einer Kleinen
Anfrage erledigt. Eine Diskussion zur Antwort ist nicht vorgesehen. Dies ist einer der Unterschiede
zur GroBen Anfrage.

Eine GroRRe Anfrage kann nicht von einem einzelnen Abgeordneten, sondern nur von einer Fraktion
oder mindestens 15 Abgeordneten gestellt werden. Sie muss zu einem Thema von erheblicher politi-
scher Bedeutung gestellt und schriftlich begriindet werden. Es kénnen dabei bis zu 25 Einzelfragen an
die Regierung gestellt werden. Zur Beantwortung der GrofRen Anfrage hat die Regierung jedoch sechs
Wochen Zeit.

Nachdem die Fragesteller die Antwort auf die GroRe Anfrage erhalten haben, besteht im Gegensatz
zur Kleinen Anfrage die Moglichkeit, eine offentliche Behandlung der GroRen Anfrage im Plenum
oder in einem Ausschuss zu beantragen.

Die GroRe Anfrage ist somit eines der parlamentarischen Instrumente mit dem die Landesregierung
offentlichkeitswirksam kontrolliert werden kann.

Neben GroBen Anfragen finden sich auf den Tagesordnungen einer Plenarsitzung auch Aktuelle De-
batten, Beratungen liber Gesetzentwiirfe, Fraktionsantrage, Fragestunden und Regierungsbefragun-
gen. Ich konnte wahrend meiner Hospitanz an mehreren Plenarsitzungen teilnehmen.

Eine Plenarsitzung beginnt i. d. R. mit Aktuellen Debatten zu tagesaktuellen Themen. Meiner Erfah-
rung nach sind die Aktuellen Debatten der interessanteste Teil einer Plenarsitzung — zumindest fir
die Zuhorer, die sich einen spannenden Schlagabtausch wiinschen. Dort wird meistens ziemlich kont-
rovers diskutiert und die unterschiedlichen politischen Positionen von Regierungs- und Oppositions-
fraktionen hervorgehoben. Aktuelle Debatten werden von den Fraktionen beantragt. Regierungsfrak-
tionen (SPD und GRUNE) wihlen dementsprechend Themen, bei denen die Regierung vermeintlich
gut abschneidet, Oppositionsfraktionen (CDU und FDP/DVP) diejenigen, bei denen sie vermeintliche
Missstande seitens der Regierung erkennen.

Meistens entwickeln sich dabei ziemlich lebhafte Debatten, bei denen nicht mit gegenseitigen Be-
schuldigungen und Zwischenrufen gegeizt wird. Ein und dasselbe Thema wird oft vollkommen gegen-
satzlich bewertet. Was beispielsweise fiir die Regierungsfraktionen ein strahlender Erfolg fiir Baden-



Wiirttemberg ist, wird von den Oppositionsfraktionen als Misserfolg dargestellt. Haufig klingen je-
doch beide Positionen plausibel, was es meiner Ansicht nach fir den Zuhorer so interessant macht.

Nach den Aktuellen Debatten geht es i. d. R. mit Ersten und Zweiten Beratungen zu Gesetzentwiirfen
weiter. Nach meinem Empfinden gestalten sich diese Beratungen fiir den Zuhorer jedoch eher zah.
Um den Ausflihrungen der Fachpolitikerinnen und -politiker folgen zu kénnen, sollte man sich eigent-
lich vorher tiefergehend in die Thematik des Gesetzentwurfs einlesen. Zumindest war das mein Ein-
druck.

Gesetze werden im Normalfall nach zwei Beratungen verabschiedet (Verfassungsidnderungen und
Haushaltsvorlagen nach drei). Nach der Ersten Beratung wird der Gesetzentwurf an den zustdndigen
Ausschuss verwiesen. Der Ausschuss diskutiert den Entwurf und gibt eine Beschlussempfehlung ans
Plenum ab. In der Zweiten Beratung findet nach einer Aussprache die Abstimmung (iber den Gesetz-
entwurf statt. Normalerweise geschieht dies per Handzeichen. Es kann jedoch auch eine namentliche
Abstimmung beantragt werden.

Bei einer der Plenarsitzungen, an denen ich teilgenommen habe, wurde gleich bei zwei Gesetz-
entwirfen eine namentliche Abstimmung gefordert. Dabei wird jeder Abgeordnete namentlich auf-
gerufen und muss dem Gesetzentwurf zustimmen oder ihn ablehnen. Danach muss die Abstimmung
ausgezahlt werden. Der Zeitplan verzogert sich dadurch ziemlich. Gekippt werden konnte jedoch
keines der Gesetze. Beide Male hatten die Regierungsfraktionen eine Mehrheit. Erwdhnenswert fin-
de ich auch die Anwesenheit der Abgeordneten im Plenum. Bei Abstimmungen ist das Plenum stets
gut gefillt. Kommt es nach der Abstimmung erneut zu Beratungen, nimmt die Anwesenheit wieder
deutlich ab. Allerdings ist es verstandlich, wenn nicht alle Abgeordneten bei jeder Debatte anwesend
sind. Politiker sind meistens Fachpolitiker. Das heif3t, sie haben nicht in jedem Politikfeld die gleiche
Fachkompetenz, sondern sind Experten fir einzelne Bereiche. Fiir einen Verkehrspolitiker ist es zum
Beispiel nicht unbedingt notwendig, sich eine Diskussion Gber das Jagdrecht anzuhéren.

Nach der Mittagspause findet meist eine Fragestunde oder eine Regierungsbefragung statt. Bei der
Fragestunde beantwortet die Ministerin oder der Minister kurze Miindliche Anfragen, diese missen
jedoch vorab beim Landtagsprasidenten eingereicht werden. Bei der Regierungsbefragung kann eine
Fraktion einen Themenbereich benennen, zu dem eine Ministerin oder ein Minister befragt werden
soll.

Ich war immer gespannt, ob eine Ministerin oder ein Minister auf dem falschen Ful} erwischt wird
und keine Antworten parat hat. Allerdings machten alle Befragten immer einen sehr souveranen und
kompetenten Eindruck. Wirkliche Wissensliicken und Erklarungsnot habe ich nie beobachtet.

Aussprachen finden dariliber hinaus zu GrolRen Anfragen und Fraktionsantragen statt. Beschlussemp-
fehlungen von Ausschiissen stehen zwar ebenfalls auf der Tagesordnung, werden jedoch meistens
nicht mehr im Plenum beraten, sondern nur angenommen.

So viel zum Ablauf von Plenarsitzungen. Ein Grol3teil der Arbeit eines Parlaments findet jedoch in
Ausschiissen statt, wo sich die jeweiligen Fachpolitiker der Fraktionen treffen. Die Sitzungen sind
normalerweise nicht o6ffentlich. Zu jedem Ministerium gibt es einen entsprechenden Ausschuss. In
den Ausschiissen sind die Ministerinnen und Minister sowie Experten der Ministerien anwesend und
stehen den Abgeordneten Frage und Antwort.



In den Ausschiissen wird lber Gesetzentwiirfe, Mitteilungen der Landesregierung, GroRBe Anfragen
und Antrage diskutiert. Als vorbereitendes Beschlussorgan gibt der Ausschuss eine Beschlussempfeh-
lung an das Plenum ab.

Mit Antragen konnen Abgeordnete den Landtag auffordern, etwas zu beschlieBen. Man kann zwi-
schen Berichts- und Beschlussantragen unterscheiden. Bei einem Berichtsantrag wird die Regierung
dazu aufgefordert, zu einem bestimmten Thema Stellung zu nehmen. Antrage kdnnen bis zu 10 Ein-
zelfragen enthalten und missen von mindestens fliinf Abgeordneten oder einer Fraktion gestellt
werden. Die Regierung muss innerhalb von drei Wochen zu dem Antrag Stellung nehmen.

Genau wie Kleine und GrofRe Anfragen werden auch Antrdage von der Landtagsverwaltung auf Zulas-
sigkeit gepriift und die Fristeinhaltung Gberwacht.

Nachdem die Abgeordneten die Stellungnahme der Regierung bekommen haben, kénnen sie ent-
scheiden, ob sie den Antrag in einem Ausschuss weiterbehandeln mochten. Beim Plenar- und Aus-
schussdienst der Landtagsverwaltung werden die Antrage gesammelt, die im Ausschuss behandelt
werden sollen. Sie bilden neben Gesetzentwiirfen und Mitteilungen der Landesregierung den Bera-
tungsstoff flr die Ausschusssitzungen und werden auf die Tagesordnung gesetzt.

Neben Berichtsantragen gibt es Beschlussantrage. Haufig haben Antrage einen Berichtsteil und einen
Beschlussteil. Bei Beschlussantragen wird die Regierung aufgefordert, (iber den Bundesrat in be-
stimmter Weise tatig zu werden. Zum Beispiel kann gefordert werden, dass sich die Regierung vor
dem Bundesrat auf Bundesebene fiir etwas einsetzen soll oder dass zu einem Gesetz nach einigen
Jahren dem Landtag ein Evaluationsbericht vorgelegt werden soll.

Ich nahm wahrend meiner Hospitanz an mehreren Ausschusssitzungen teil. Im Vergleich zu Plenarsit-
zungen ist die Arbeitsatmosphére zwischen Oppositions- und Regierungsfraktionen wesentlich kolle-
gialer und sachlicher. Kollegial und sachlich bedeutet jedoch meistens nicht Gberparteilich. Abge-
stimmt wird meiner Erfahrung nach dann doch entlang von Parteilinien. Doch auch zwischen den
verschiedenen Ausschiissen merkt man Unterschiede. So wird beispielsweise im Bildungsausschuss
wesentlich kontroverser diskutiert als im Europaausschuss.

Die Ausschusssitzungen werden vom Plenar- und Ausschussdienst organisiert und begleitet. Dort
werden beispielsweise die Entwiirfe der Tagesordnungen aufgestellt, die Sitzungsmappen fir die
Ausschussvorsitzenden vorbereitet und Einladungen verschickt. In der Nachbearbeitung der Sitzun-
gen fallen weitere Aufgaben an. Manchmal werden wahrend der Sitzung Berichtszusagen von der
Ministerin oder dem Minister gemacht. Die Landtagsverwaltung kiimmert sich darum, dass diese
Zusagen eingehalten werden. AuBerdem werden im Ausschuss erledigte Antrage ans Plenum weiter-
verwiesen. Die Beschlussempfehlungen kommen in eine sogenannte Sammeldrucksache, die in einer
Plenarsitzung vom Plenum abschlieend beschlossen werden muss.

Nachdem die Sammeldrucksache vom Landtag beschlossen wurde, setzt die Landtagsverwaltung die
Regierung dariiber in Kenntnis, wenn sie zum Handeln aufgefordert wurde (Stichwort Beschlussan-
trage).

Neben der Vorbereitung und Nachbearbeitung der Sitzungen sind die Referenten im Ausschussdienst
zusatzlich fur die Organisation von Ausschussreisen zustandig. Jedem Ausschuss steht ein gewisses
Budget fur Informationsreisen zur Verfligung. Der Integrations- und der Sozialausschuss reisen im
Frihjahr und Sommer beispielsweise nach Wien, der Wissenschaftsausschuss nach Genf.



Die Landtagsverwaltung kiimmert sich dabei um die Ausschreibung der Reise, organisiert in Zusam-
menarbeit mit den deutschen Botschaften das Programm und ist im Nachhinein fir die Abrechnung
zustandig. AulBerdem ist sie Ansprechpartner fiir die Abgeordneten, wenn beispielsweise individuelle
Reisewiinsche berlicksichtigt werden sollen.

Ich selbst habe vor allem bei der Prifung von Antrdagen sowie Kleinen und GroBen Anfragen durch
Abgeordnete einerseits und Stellungnahmen und Antworten der Regierung andererseits mitgeholfen.
AuBBerdem habe ich eine Sitzungsmappe fiir einen Ausschuss vorbereitet und ein Einladungsschrei-
ben entworfen. Dariiber hinaus war ich ab und an fiir Recherchearbeiten zustdndig. So habe ich bei-
spielsweise Gesetzentwiirfe rausgesucht, bei denen in den kommenden Jahren Evaluationsberichte
anstehen. Fir zwei Ausschussreisen habe ich Programminformationen recherchiert und zusammen-
gestellt.

Allerdings hatte ich immer genug Zeit, um mich auf Plenar- und Ausschusssitzungen vorzubereiten. In
der Regel ist der Beratungsstoff flir die Sitzungen sehr umfangreich. Die Diskussionen in den Sitzun-
gen waren meiner Meinung nach immer auf einem sehr hohen Niveau. Das Vorurteil, Abgeordnete
seien faul, kann ich deshalb ohne schlechtes Gewissen verneinen!

Alles in allem war meine Zeit beim Plenar- und Ausschussdienst sehr aufschlussreich und informativ.
Inzwischen ist mir wesentlich klarer, wie die parlamentarische Arbeit in der Praxis tatsachlich funkti-
oniert. Auch vor dem Hintergrund meines Politik- und Verwaltungswissenschaftsstudiums war der
Monat sehr hilfreich, da ich beide Seiten — Politik und Verwaltung — kennengelernt habe.

So habe ich einerseits unmittelbare Einblicke in die Landespolitik in Baden-Wiirttemberg bekommen
und andererseits auch die Arbeit der Verwaltung hinter den Kulissen des Landtagsbetriebs kennenge-
lernt.

Eine Hospitanz bei der Landtagsverwaltung, im speziellen beim Plenar- und Ausschussdienst, ist auf
jeden Fall fir all diejenigen empfehlenswert, die sich dafiir interessieren, wie parlamentarische Ar-
beit in der Praxis ablauft. Natirlich kann man auch ein Praktikum bei einem Abgeordneten oder einer
Fraktion machen. Fiir den Fall, dass man sich jedoch nicht auf eine Partei festgelegt hat oder festle-
gen mochte, bietet eine Hospitanz bei der Landtagsverwaltung eine groRartige Alternative!



